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Аннотация: Статья посвящена исследованию современного состояния бедности 

в Узбекистане и роли махалли как института гражданского общества в социально-

экономическом развитии страны. Проанализированы основные факторы, 

способствующие бедности, государственные меры по еѐ снижению, а также 

участие махаллей в решении проблем бедности через механизм социальной 

поддержки и укрепление местного самоуправления. 

Abstract: The article is devoted to the study of the current state of poverty in Uzbekistan 

and the role of mahalla as an institution of civil society in the socio-economic development 

of the country. The main factors contributing to poverty, state measures to reduce it, as well 

as the participation of mahallas in solving poverty problems through the mechanism of 

social support and strengthening local self-government are analyzed. 
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Введение 

Бедность является одной из ключевых социальных проблем, стоящих перед 

современным миром, и представляет собой сложное явление, которое затрагивает все 

аспекты жизни общества. 
10

Узбекистан, как страна с динамично развивающейся 

экономикой, также сталкивается с вызовами бедности, несмотря на значительные 

усилия по еѐ сокращению. Экономические реформы, нацеленные на модернизацию 

промышленности, развитие сельского хозяйства и стимулирование 

предпринимательства, создают новые возможности для повышения уровня жизни 

населения. Однако социальное неравенство, региональные диспропорции в развитии, 

а также трудности доступа к образованию и медицинским услугам остаются 

серьѐзными барьерами на пути к устойчивому социально-экономическому прогрессу. 

                                         
10

 Программа развития ООН (ПРООН) в Узбекистане. Доклад о развитии человеческого потенциала. 
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Одним из важнейших факторов, определяющих уникальность подхода 

Узбекистана к решению проблемы бедности, является активное участие махалли — 

традиционного института местного самоуправления. Махалли представляют собой не 

только организационную единицу на уровне сообщества, но и социальный институт, 

глубоко укоренѐнный в культуре и истории узбекского общества. Их историческая 

роль в обеспечении социальной сплочѐнности, поддержке уязвимых слоѐв населения 

и решении местных проблем делает их неотъемлемой частью стратегий по снижению 

бедности. 

На фоне глобальных изменений, таких как урбанизация, миграция и цифровизация, 

роль махалли приобретает новые черты. Они становятся важным связующим звеном 

между государством и гражданами, обеспечивая распределение социальной помощи, 

поддержку предпринимательских инициатив и проведение образовательных 

программ. Уникальность махалли заключается в их способности учитывать 

культурные и социальные особенности местных сообществ, что позволяет 

эффективно реализовывать программы, направленные на улучшение условий жизни. 

Введение института махалли в современную систему управления создаѐт 

уникальные возможности для решения социальных проблем, однако также ставит 

перед обществом новые вызовы. Среди них необходимость повышения 

профессионализма работников махалли, внедрение цифровых технологий и 

укрепление их взаимодействия с государственными и международными структурами. 

Статистический анализ современного состояния бедности в Узбекистане 

Бедность в Узбекистане остаѐтся актуальной проблемой, которая имеет 

региональные, демографические и социальные аспекты. Статистический анализ 

позволяет лучше понять масштабы бедности, еѐ причины и динамику изменений. В 

данном разделе рассматриваются ключевые статистические показатели, включая 

уровни доходов, занятости, доступ к образованию и здравоохранению, а также 

региональные различия.
12

 

1. Уровень бедности и динамика 

По данным Всемирного банка и Государственного комитета статистики 

Узбекистана, уровень бедности в стране в 2022 году составлял около 11% от общего 

населения. Это снижение по сравнению с 2017 годом, когда уровень бедности 

превышал 14%.
13

 

 Городское и сельское население: 
o Уровень бедности в городских районах — около 6%. 

                                         
11

 Программа развития ООН (ПРООН). Роль махалли в укреплении социальной сплочѐнности и местного 

самоуправления в Узбекистане. Доступно на: https://www.undp.org/uzbekistan. 
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o В сельской местности этот показатель значительно выше — около 18%, что 

связано с ограниченным доступом к рабочим местам и инфраструктуре.
14

 

 Региональные различия: 

o Наиболее высокие показатели бедности наблюдаются в Кашкадарьинской и 

Сурхандарьинской областях (более 20% населения за чертой бедности). 

o Ташкент, напротив, демонстрирует самые низкие уровни бедности — менее 5%. 

2. Доходы населения 

Среднедушевой доход населения Узбекистана в 2022 году составил около 3,2 млн 

сумов в месяц (примерно $290 по текущему курсу). Однако существует значительный 

разрыв между различными слоями населения: 

 Децильный коэффициент (разница между доходами самых бедных и самых 

богатых 10% населения): 

o В 2022 году он составил 8, что указывает на значительное неравенство в доходах. 

o Самые бедные 20% населения получают лишь около 6% совокупных доходов.
15

 

 Распределение доходов по секторам: 

o Работники сельского хозяйства имеют средний доход на 30% ниже, чем в среднем 

по стране. 

o В государственных учреждениях средние доходы ниже, чем в частном секторе, 

что также увеличивает бедность среди бюджетников. 

3. Безработица и неформальная занятость 

Уровень безработицы в Узбекистане, по данным Министерства труда, в 2022 году 

составлял 9,5%. Однако реальный уровень может быть выше, учитывая масштаб 

неформального сектора. 

 Региональные различия в занятости: 
o В сельских районах уровень безработицы достигает 12%, что выше среднего 

показателя по стране. 

o Женщины чаще оказываются безработными (11%), чем мужчины (8%). 

 Неформальный сектор: 

o По оценкам, около 50% населения работает в неформальном секторе, включая 

сельское хозяйство и мелкую торговлю.
16

 

o Неформальная занятость приводит к отсутствию социальных гарантий и 

нестабильности доходов, что увеличивает риски бедности. 

                                         
14

 Государственный комитет статистики Республики Узбекистан. Социально-экономическое развитие 
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4. Образование и здравоохранение 

Ограниченный доступ к качественным услугам в сфере образования и 

здравоохранения существенно влияет на уровень бедности. 

 Образование: 

o Только 40% молодѐжи в сельской местности имеют доступ к среднему 

специальному или высшему образованию. 

o В городах этот показатель превышает 70%. 

o Уровень функциональной грамотности населения в возрасте 15+ лет составляет 

95%, однако различия между регионами остаются значительными.
17

 

 Здравоохранение: 

o На одного врача в сельской местности приходится около 1800 человек, тогда как в 

городах этот показатель составляет около 800. 

o Расходы на здравоохранение на душу населения составляют около $100 в год, что 

ниже средних показателей по Центральной Азии. 

5. Влияние социальных выплат и программ 

Государственные программы и социальные выплаты играют важную роль в 

снижении бедности. В 2022 году на социальную защиту было выделено около 1,5% 

ВВП. 

 Социальные выплаты: 

o Программы поддержки малообеспеченных семей охватили около 25% населения. 

o Средний размер субсидий для семей с детьми составил 300 000 сумов в месяц. 

 Эффективность: 

o По оценкам Министерства экономики, социальные программы позволили снизить 

уровень бедности на 3–4% за последние пять лет. 

o Тем не менее, охват сельских районов остаѐтся недостаточным, и до 15% 

малообеспеченных семей не получают прямую поддержку. 

Заключение: 

Проблема бедности в Узбекистане остаѐтся сложной и многогранной, несмотря на 

значительный прогресс в экономическом развитии страны. Проведѐнный анализ 

показал, что бедность, особенно в сельских районах, обусловлена множеством 

факторов, таких как региональные диспропорции, ограниченные возможности 

занятости, низкий доступ к качественным социальным услугам, а также влияние 

глобальных вызовов и изменение климата. В этой связи борьба с бедностью требует 

комплексного подхода, основанного на скоординированных усилиях государства, 

местных институтов и международных организаций. 

Одной из ключевых составляющих этого процесса является активное 

использование потенциала махалли как института местного самоуправления. 
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Махалли играют уникальную роль в социальной жизни Узбекистана, обеспечивая не 

только распределение социальной помощи, но и интеграцию гражданских инициатив, 

поддержку предпринимательства и развитие местной экономики. Их историческая 

роль и близость к населению делают их незаменимым инструментом в решении 

вопросов, связанных с бедностью. 
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