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Аннотация: В статье рассматривается трансформация практики классификации 

товаров в Республике Узбекистан под влиянием требований Всемирная торговая 

организация в контексте подготовки страны к полноправному членству. 

Анализируются нормативно-правовые изменения 2023–2026 годов, включая принятие 

Постановления Президента № ПП-181 от 14 мая 2025 года «Об утверждении 

Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Республики 

Узбекистан», основанной на правилах Гармонизированная система описания и 

кодирования товаров. Рассматриваются меры по гармонизации национального 

законодательства, внедрение Основных правил интерпретации и обучение 

сотрудников таможенных органов их применению. Делается вывод о значении 

унифицированной классификации для обеспечения прозрачности, предсказуемости и 

недискриминационного регулирования внешней торговли. 
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Abstract: The article examines the transformation of goods classification practices in the 

Republic of Uzbekistan under the influence of the World Trade Organization’s requirements 

in the context of the country’s preparation for full membership. It analyzes the regulatory and 

legal changes of 2023–2026, including the adoption of Presidential Resolution № PR-181 of 

May 14, 2025, “On the Approval of the Foreign Economic Activity Commodity Nomenclature 

of the Republic of Uzbekistan,” which is based on the rules of the Harmonized System o f 

Description and Coding of Goods. Measures for harmonizing national legislation, the 

implementation of the General Rules for Interpretation, and the training of customs officers 

in their application are discussed. The article concludes on the importance o f a unified 

classification system for ensuring transparency, predictability, and non -discriminatory 

regulation of foreign trade. 
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Введение 

Процесс вступления Республики Узбекистан во Всемирную торговую организацию 

(ВТО), находящийся под особым контролем главы государства с 2023 года, 

предполагает комплексную трансформацию национальной системы регулирования 

внешнеэкономической деятельности [6]. Одним из ключевых направлений этой 

трансформации выступает приведение практики классификации товаров в 

соответствие с международными стандартами, что является необходимым условием 

для выполнения обязательств, вытекающих из членства в ВТО. 

Классификация товаров в таможенных целях представляет собой 

основополагающий элемент таможенно-тарифного регулирования, поскольку от 

правильного определения классификационного кода зависят ставки импортных и 

экспортных таможенных пошлин, применение мер нетарифного регулирования, а 

также ведение статистики внешней торговли. Неунифицированная, непрозрачная или 

непоследовательная практика классификации может создавать барьеры в 

международной торговле, противоречащие базовым принципам ВТО – 

транспарентности, предсказуемости и недискриминационности. 

Цель настоящей статьи заключается в комплексном анализе влияния требований 

Всемирной торговой организации на практику классификации товаров в Республике 

Узбекистан, исследовании нормативно-правовых изменений 2023-2026 годов, а также 

оценке институциональных и правоприменительных аспектов реформы. 

1. Теоретические основы классификации товаров в контексте требований ВТО  

1) Гармонизированная система как международный стандарт классификации  

Фундаментом международной унификации классификации товаров выступает 

Гармонизированная система описания и кодирования товаров (далее – ГС), 

разработанная Всемирной таможенной организацией (ВТамО) [2]. ГС представляет 

собой систематизированный перечень товарных позиций и субпозиций, 

охватывающих более 5 000 товарных групп, каждая из которых идентифицируется 

шестизначным кодом [2]. Данная система используется более чем 200 странами и 

экономиками мира для построения национальных таможенных тарифов и сбора 

статистики международной торговли. 

https://phoenixpublication.net/


YANGI O‘ZBEKISTON, YANGI TADQIQOTLAR JURNALI 

Volume 4 Issue 3                                                                    March   2026 
https://phoenixpublication.net/                                            Online ISSN: 3030-3494 

____________________________________________________________________ 
 

 874  

  
 

 

Хотя ГС формально не входит в пакет соглашений ВТО, она признана в качестве 

стандарта де-факто и играет ключевую роль в обеспечении сопоставимости тарифных 

обязательств стран-членов. Как отмечается в учебных материалах Международного 

торгового центра, правильное применение ГС является ключевым условием 

обеспечения соответствия обязательствам в рамках ВТО и требованиям 

транспарентности [2]. Более глубокие уровни детализации (национальные 7-10-

значные коды) разрабатываются странами самостоятельно, но должны базироваться на 

шестизначной основе ГС. 

В качестве примера более глубокой детализации может рассматриваться 

Комбинированная номенклатура Европейского Союза (CN), представляющая собой 

восьмизначную систему кодирования, развивающую ГС с учетом специфики 

европейского рынка [2]. 

 
2) Основные правила интерпретации и их значение для единообразного 

применения 

Единообразие классификации товаров обеспечивается применением Основных 

правил интерпретации (ОПИ) Гармонизированной системы. Данные правила 

представляют собой иерархически выстроенный алгоритм определения 

классификационного кода, учитывающий тексты товарных позиций, примечания к 

разделам и группам, а также различные аспекты, связанные с комплектностью, 

полнотой и функциональным назначением товаров [2]. 

В рамках учебных мероприятий, организованных для сотрудников Таможенного 

комитета Узбекистана в ноябре 2025 года при поддержке Европейского Союза, особое 

внимание уделялось практическим аспектам применения ОПИ, включая 

классификацию: 
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• некомплектных и незавершенных товаров; 

• товаров в собранном и разобранном виде; 

• частей, компонентов и полуфабрикатов [2]. 

Данные категории товаров традиционно представляют наибольшую сложность для 

классификации и требуют глубокого понимания методологии ГС. 

2. Нормативно-правовая основа реформы классификации товаров в 

Республике Узбекистан 

1) Постановление Президента № ПП-181 от 14 мая 2025 года: ключевые 

аспекты 

Ключевым событием в реформировании системы классификации товаров в 

Узбекистане стало принятие Постановления Президента Республики Узбекистан № 

ПП-181 от 14 мая 2025 года «Об утверждении Товарной номенклатуры 

внешнеэкономической деятельности Республики Узбекистан» [5]. Данный документ 

вступил в силу 20 мая 2025 года и ввел обновленную Товарную номенклатуру 

внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД), применение которой началось с 1 июня 

2025 года [1]. 

В преамбуле Постановления прямо указаны цели принятия документа: ускорение 

процесса вступления Узбекистана в ВТО, приведение действующих таможенных 

тарифов в соответствие с ТН ВЭД, повышение эффективности применения ставок 

импортных таможенных пошлин и обеспечение их прозрачности [5]. 

Основными целевыми показателями, установленными Постановлением, 

определены: 

(а) ведение кодов ТН ВЭД на основе правил Всемирной таможенной организации и 

Всемирной торговой организации; 

(б) систематизация импортных таможенных пошлин и кодов ТН ВЭД на основе 

единого документа [5]. 

Данные положения имеют принципиальное значение, поскольку они закрепляют 

переход от разрозненного регулирования к единой, систематизированной и 

соответствующей международным стандартам номенклатуре. 

Постановление также утвердило Перечень классификационных кодов ТН ВЭД и 

внесло изменения в ставки импортных таможенных пошлин, ранее утвержденные 

Постановлением № ПП-3818 от 29 июня 2018 года [5]. 

Важным перспективным положением является пункт 5 Постановления, 

предусматривающий, что с 2027 года будет внедрена практика ведения ТН ВЭД вместе 

с таможенным тарифом, принимая во внимание внесение изменений и дополнений в 

Гармонизированную систему [5]. Это означает переход к интегрированному 
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документу, в котором классификационные коды и ставки пошлин будут представлены 

в единой системе, что повысит удобство пользования и прозрачность регулирования. 

2) Масштаб гармонизации законодательства  

Реформа классификации товаров является частью более широкого процесса 

приведения национального законодательства в соответствие с правилами и 

стандартами ВТО. Согласно информации Министерства юстиции Республики 

Узбекистан, в 2025 году в результате принятия 28 нормативно-правовых актов было 

гармонизировано 59 документов с соглашениями ВТО, а с 2023 года общее количество 

гармонизированных документов превысило 160 [3]. 

Всего в рамках подготовки к вступлению в ВТО принято 13 законов, 10 указов и 

постановлений Президента, 19 постановлений Кабинета Министров и 10 

межведомственных нормативных актов [6]. Данные цифры свидетельствуют о 

масштабности и системности проводимых преобразований. 

3. Институциональное обеспечение реформы классификации  

1) Обучение сотрудников таможенных органов 

Эффективность реформы классификации товаров зависит не только от качества 

нормативно-правовой базы, но и от готовности правоприменителей корректно 

применять новые правила. В связи с этим важное значение имело проведение 

пятидневного учебного семинара для сотрудников Таможенного комитета в период с 

17 по 21 ноября 2025 года в Ташкенте [2]. 

Семинар, организованный Международным торговым центром (ITC) в рамках 

проекта Европейского Союза «Содействие процессу вступления Узбекистана в ВТО», 

был открыт председателем Таможенного комитета Акмалходжой Мавлоновым, а также 

специальным представителем Президента по вопросам ВТО, главным переговорщиком 

Азизбеком Уруновым [2]. 

Программа обучения включала: 

• анализ текущей инфраструктуры классификации и существующих проблем; 

• изучение критериев создания новых товарных позиций и субпозиций;  

• рассмотрение элементов, учитываемых при формировании национальных кодов 

ТН ВЭД; 

• изучение Комбинированной номенклатуры ЕС как примера углубленной 

детализации ГС; 

• детальный разбор Основных правил интерпретации и их применения к сложным 

категориям товаров [2]. 

Особое внимание было уделено классификации частей, компонентов и 

полуфабрикатов, а также разбору понятий «некомплектные», «незавершенные», 
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«собранные» и «разобранные» товары [2]. Данные категории традиционно вызывают 

наибольшие сложности в правоприменительной практике и требуют четкого 

понимания методологии. 

2) Институт предварительных решений 

Нормативно-правовую основу порядка принятия предварительных решений в 

Республике Узбекистан составляют положения Главы 52 Таможенный кодекс 

Республики Узбекистан, в частности статьи 370, 371, 372, 373 и 374, в которых 

определяются порядок обращения за предварительным решением, процедура его 

рассмотрения таможенными органами, а также условия принятия и применения таких 

решений. 

Предварительное решение о классификации – официальный документ, с 

помощью которого товару, целой партии идентичных товаров или сложному 

многокомпонентному оборудованию однозначно присваивается классификационный 

код ТН ВЭД. 

Принятие предварительных решений по классификации товаров по ТН ВЭД – 

государственная услуга, связанная с классификацией товара (присвоением 

классификационного кода на уровне десятизначного кодового обозначения товару) по 

ТН ВЭД, внесением изменения, отзывом и прекращением действия предварительного 

решения по классификации товара. 

а) Предварительное решение является     обязательным    для таможенных органов. 

б) Предварительное  решение    по классификации товаров действует со дня     его      

принятия     в     течение определенного срока. Самое главное, что следует из пунктов 

а) и б), это определенность в размере ставок таможенных пошлин  

и применении нетарифных мер. Что, в свою очередь, приводит к прогнозируемости и 

повышению прозрачности бизнес-процессов. Следовательно, наличие обязательной 

силы предварительного решения и установленного срока его действия способствует 

формированию стабильной и предсказуемой правовой среды для участников 

внешнеэкономической деятельности. В совокупности это свидетельствует о том, что в 

Узбекистане функционирует достаточно надёжный и эффективный институт 

предварительных решений, который повышает прозрачность таможенного 

администрирования, снижает уровень таможенных рисков и способствует развитию 

внешней торговли. 

4. Взаимосвязь реформы классификации с другими аспектами 

внешнеторгового регулирования 

1) Переход от разрешительного порядка к экспортным пошлинам  
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Важным контекстуальным элементом, влияющим на практику классификации, 

является реформа экспортного регулирования. Указом Президента от 14 марта 2025 

года были введены экспортные пошлины на 86 видов товаров, заменяющие ранее 

действовавшие разрешительный порядок и сборы отраслевых ассоциаций [9]. 

Данная реформа имеет прямое отношение к классификации, поскольку: 

• экспортные пошлины взимаются в зависимости от классификационного кода 

товара; 

• отмена разрешительного порядка и замена его пошлинами устраняет 

дискреционные административные процедуры, делая регулирование более 

прозрачным; 

• как отмечает Азизбек Урунов, ранее отсутствовали прозрачные критерии 

выдачи экспортных разрешений, и теперь с отменой разрешений и введением 

экспортных пошлин процесс экспорта становится ясным и прозрачным [9]. 

Указанные изменения соответствуют требованиям ВТО, поскольку страны-члены не 

могут вводить экспортные ограничения иные, чем пошлины [9]. 

2) Отмена исключительных прав государственных предприятий  

Важным шагом в обеспечении недискриминационности регулирования стала отмена 

исключительных прав шести предприятий с государственным участием [6]. Данная 

мера также способствует формированию равных условий для всех участников рынка и 

соответствует требованиям ВТО о недискриминации. 

5. Проблемы и перспективы применения обновленной системы классификации 

1) Правоприменительные вызовы 

Внедрение обновленной ТН ВЭД, соответствующей правилам ВТО и ВТамО, 

неизбежно сопряжено с определенными сложностями правоприменительного 

характера: 

• необходимость переобучения участников ВЭД и таможенных инспекторов; 

• переходный период, связанный с изменением кодов для товаров, ранее 

классифицировавшихся по-иному; 

• обеспечение единообразия классификационных решений на всей территории 

страны; 

• разрешение спорных ситуаций, связанных с классификацией сложных товаров. 

2) Перспективы дальнейшего совершенствования 

Исходя из анализа нормативных документов и международного опыта, можно 

выделить следующие перспективные направления развития практики классификации в 

Узбекистане: 
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1. Внедрение интегрированного таможенного тарифа  с 2027 года, как 

предусмотрено Постановлением № ПП-181 [5]. 

2. Развитие института предварительных решений по классификации товаров, 

что позволит участникам ВЭД заблаговременно определять классификационный код и 

связанные с ним тарифные последствия. 

3. Цифровизация процессов классификации, включая создание электронных 

справочников, баз данных классификационных решений и систем поддержки принятия 

решений на основе искусственного интеллекта. 

4. Гармонизация классификационных решений с торговыми партнерами, что 

особенно важно в контексте развития региональной торговли и интеграционных 

процессов. 

5. Совершенствование механизмов обжалования классификационных решений 

таможенных органов, обеспечение доступа к правосудию по вопросам классификации. 

Заключение 

Проведенное исследование позволяет сделать следующие основные выводы: 

1. Влияние требований Всемирной торговой организации на практику 

классификации товаров в Республике Узбекистан носит системный и 

трансформационный характер. Подготовка к вступлению в ВТО стала катализатором 

масштабной реформы, направленной на приведение национальной системы 

классификации в соответствие с международными стандартами. 

2. Ключевым нормативным актом, закрепившим новую систему классификации, 

выступило Постановление Президента № ПП-181 от 14 мая 2025 года, утвердившее 

обновленную ТН ВЭД, основанную на правилах Всемирной таможенной организации 

и Всемирной торговой организации. Документ вступил в силу 20 мая 2025 года и 

применяется с 1 июня 2025 года [1]. 

3. Реформа классификации сопровождается институциональными мерами, 

включая обучение сотрудников таможенных органов применению Гармонизированной 

системы и Основных правил интерпретации, что было реализовано в рамках 

пятидневного семинара в ноябре 2025 года при поддержке Европейского Союза [2]. 

4. Трансформация классификационной практики неразрывно связана с другими 

направлениями реформы внешнеторгового регулирования: переходом от 

разрешительного порядка экспорта к прозрачным экспортным пошлинам (март 2025 

года) и систематизацией импортных тарифов на основе единой номенклатуры [9]. 

5. Важным перспективным направлением является внедрение с 2027 года практики 

ведения ТН ВЭД вместе с таможенным тарифом, что создаст единый интегрированный 

документ и повысит прозрачность регулирования [5]. 
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Таким образом, практика классификации товаров в Республике Узбекистан 

претерпевает фундаментальную трансформацию под влиянием требований ВТО, 

движущуюся в направлении унификации, транспарентности, предсказуемости и 

недискриминационности. Данные изменения создают основу для успешной 

интеграции страны в многостороннюю торговую систему и повышения 

конкурентоспособности национальной экономики. 
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