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Аннотация: В современных условиях эволюции угроз экстремизма и терроризма, 

особенно в цифровом пространстве, особую актуальность приобретает 

совершенствование системы специальной профилактики правонарушений, ведущих к 

насильственному экстремизму и террористической деятельности. Настоящая 

статья посвящена анализу действующей национальной системы профилактики в 

Республике Узбекистан и разработке предложений по ее повышению эффективности 

на основе передового международного опыта. 

Исследование опирается на Национальную стратегию Республики Узбекистан по 

противодействию экстремизму и терроризму на 2021–2026 годы (УП-6255), 

Стратегию развития Нового Узбекистана и рекомендации международных 

организаций (ООН, ОБСЕ, FATF, GCTF). Рассматриваются современные подходы: 

использование искусственного интеллекта для мониторинга экстремистского 

контента, поведенческий анализ признаков радикализации, межведомственное 

взаимодействие, работа с группами риска и профилактика в образовательной и 

информационной сферах. 

Предлагается комплексная модель совершенствования специальной профилактики, 

включающая создание единой цифровой платформы мониторинга, усиление 

проактивных мер на ранних стадиях радикализации, развитие государственно-

частного и международного партнерства, а также внедрение программ 

ресоциализации и повышения гражданской идентичности. Реализация предложенных 

мер позволит повысить эффективность предупреждения правонарушений 

экстремистской направленности, минимизировать риски террористических 

проявлений и укрепить общественную безопасность при строгом соблюдении прав 

человека и верховенства закона. 

Ключевые слова: специальная профилактика, экстремизм, терроризм, 

радикализация, искусственный интеллект, поведенческий анализ, Национальная 
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стратегия Узбекистана, международный опыт, государственно-частное 

партнерство, цифровая безопасность. 

Annotation: In the modern context of the evolution of threats from extremism and 

terrorism, especially in the digital space, improving the system of special prevention of 

offenses leading to violent extremism and terrorist activities is becoming particularly 

relevant. This article is dedicated to analyzing the current national prevention system in the 

Republic of Uzbekistan and developing proposals for increasing its efficiency based on 

advanced international experience. 

Keywords: special prevention, extremism, terrorism, radicalization, artificial 

intelligence, behavioral analysis, National Strategy of Uzbekistan, international experience, 

public-private partnership, digital security. 

 

Экстремизм и терроризм остаются серьезными угрозами глобальной и 

национальной безопасности. В условиях цифровизации общества радикализация часто 

происходит в онлайн-пространстве через распространение деструктивной идеологии, 

использование социальных сетей и мессенджеров. Правонарушения, ведущие к 

экстремизму и терроризму (пропаганда, вербовка, финансирование, подготовка), 

требуют не только репрессивных, но прежде всего профилактических мер, 

направленных на устранение причин и условий их возникновения. 

В Республике Узбекистан сформирована комплексная система противодействия 

данным угрозам. Указом Президента № УП-6255 от 1 июля 2021 года утверждена 

Национальная стратегия по противодействию экстремизму и терроризму на 2021–2026 

годы и «Дорожная карта» по ее реализации. Стратегия реализуется в три этапа и 

акцентирует внимание на пропаганде патриотизма, толерантности, защите 

информационного пространства, совершенствовании законодательства и 

межведомственной координации. В Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022–

2026 годы (цель №82) также подчеркивается необходимость формирования 

эффективных механизмов противодействия экстремизму и терроризму. 

Несмотря на достигнутые результаты, динамика угроз (использование ИИ 

террористами, deepfake, криптовалюты для финансирования) требует дальнейшего 

совершенствования специальной профилактики — системы целенаправленных мер, 

применяемых к лицам и группам, находящимся в зоне риска. Цель статьи — 

проанализировать современное состояние системы специальной профилактики и 

обосновать новые подходы к повышению ее эффективности с учетом национального и 

международного опыта. 

Исследование носит комплексный характер и основано на сочетании общенаучных 

и специальных методов. Применялся системный анализ для изучения структуры 

национальной системы профилактики, сравнительно-правовой метод — при 

сопоставлении законодательства и практик Республики Узбекистан с рекомендациям и 

ООН, ОБСЕ, FATF и опытом стран ЕС, Великобритании и Российской Федерации. 
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Использовался контент-анализ нормативных актов (УП-6255, законы о 

противодействии экстремизму, документы ОБСЕ по предотвращению 

насильственного экстремизма), научной литературы и отчетов международных 

организаций. Метод моделирования позволил разработать предложения по 

оптимизации системы. Эмпирическая база включает данные о реализации 

Национальной стратегии, статистику правонарушений экстремистской 

направленности и описание кейсов применения ИИ в мониторинге деструктивного 

контента. Все выводы опираются на официальные и верифицированные источники, что 

обеспечивает научную объективность. 

Анализ показал, что действующая в Узбекистане система специаль но й 

профилактики включает правовые, организационные, информацио нно -

пропагандистские и социально-реабилитационные меры. Ключевыми элементами 

являются: мониторинг информационного пространства, работа махаллинских 

институтов, образовательные программы по формированию толерантности и 

гражданской идентичности, а также программы ресоциализации лиц, вернувшихся из 

зон конфликтов. 

В 2022–2025 годах (второй этап Стратегии) проведена работа по 

совершенствованию законодательства, усилению защиты информационного 

пространства и межведомственной координации. В апреле 2026 года Законодательная 

палата Олий Мажлиса приняла в первом чтении законопроект, расширяющий перечень 

экстремистских преступлений и вводящий новые механизмы контроля при частичной 

либерализации ответственности. 

Международный опыт подтверждает эффективность проактивных подходов. В ЕС и 

Великобритании (ProtectEU Agenda, CONTEST) акцент делается на предотвращении 

радикализации через образование, медиаграмотность и работу с сообществами. 

Рекомендации ОБСЕ и UNODC подчеркивают важность соблюдения прав человека, 

гендерного подхода и использования спорта и культуры в профилактике 

насильственного экстремизма. 

Современные технологии значительно повышают эффективность профилактики. В 

Российской Федерации успешно применяются системы на базе ИИ («Вепрь», 

«Окулус», «Клон») для автоматизированного выявления экстремистских материалов. 

Аналогичные инструменты могут быть адаптированы в Узбекистане для мониторинга 

онлайн-радикализации. Поведенческий анализ позволяет выявлять признаки 

радикализации на ранних стадиях (изменение поведения, интересы, круг общения). 

Полученные результаты свидетельствуют о необходимости перехода от 

преимущественно реактивных мер к глубоко проактивной системе специаль но й 

профилактики. Главные вызовы включают: быстрый рост онлайн-радикализации, 

адаптивность террористических групп к новым технологиям и риск чрезмерного 

вмешательства в права граждан. 

Новые организационные подходы предполагают: 
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• Создание единой национальной цифровой платформы мониторинга и анализа 

угроз экстремизма с использованием ИИ и больших данных; 

• Усиление межведомственного взаимодействия (МВД, СГБ, Министерство 

просвещения, махалли, гражданское общество); 

• Развитие программ раннего вмешательства в группах риска (молодежь, 

мигранты, уязвимые категории); 

• Внедрение образовательных модулей по медиаграмотности и критическому 

мышлению в школах и вузах; 

• Расширение международного сотрудничества в рамках ШОС, ОБСЕ и ООН, 

включая обмен лучшими практиками и совместные тренинги. 

Ограничения исследования связаны с закрытостью части оперативных данных и 

высокой динамикой угроз. Дальнейшие исследования целесообразно направить на 

эмпирическую оценку эффективности предлагаемых моделей в условиях Узбекистана. 

Заключение и предложения 

Совершенствование системы специальной профилактики правонаруше ний, 

ведущих к экстремизму и терроризму, является приоритетной задачей обеспечения 

национальной безопасности Республики Узбекистан. Переход к интеллектуаль но й, 

проактивной и многоуровневой модели позволит эффективно предупреждать 

радикализацию на ранних стадиях. 

На основе проведенного анализа рекомендуется: 

1. Разработать и внедрить национальную цифровую платформу на базе ИИ для 

мониторинга и прогнозирования экстремистских угроз в интернете. 

2. Усилить институциональную основу специальной профилактики путем 

создания координационного центра с участием всех заинтересованных ведомств и 

институтов гражданского общества. 

3. Расширить программы ресоциализации и социальной реабилитации лиц, 

подверженных радикальным взглядам, с акцентом на психологическую и 

образовательную поддержку. 

4. Внедрить обязательные образовательные программы по профилактике 

экстремизма и формированию толерантности во всех уровнях образования. 

5. Активизировать международное сотрудничество, включая участие в 

инициативах GCTF, ОБСЕ и UNODC, с целью обмена технологиями и лучшими 

практиками. 

6. Обеспечить строгое соблюдение принципов верховенства права и защиты прав 

человека при реализации профилактических мер. 

Реализация данных предложений позволит существенно повысить эффективность 

системы специальной профилактики, укрепить общественную безопасность и 

способствовать дальнейшему устойчивому развитию Нового Узбекистана. 
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