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Аннотация: В данной статье исследуется эволюция функциональной роли 

инспектора по профилактике в контексте перехода правоохранительной системы от 

реактивной к проактивной модели обеспечения общественной безопасности. Особое 

внимание уделяется механизмам институционального взаимодействия инспектора со 

структурами махалли, в частности, в рамках уникальной концепции «махаллинской 

семерки». На основе системного анализа раскрываются процессы цифровизации 

профилактической деятельности (на примере платформы «E-ijtimoiy profilaktika») и 

их влияние на раннее предупреждение семейного неблагополучия. Доказывается, что 

симбиоз административно-правовых мер и социальной поддержки позволяет 

существенно снизить уровень латентной виктимизации и рецидивной преступности. 

Ключевые слова: инспектор по профилактике, махалля, поддержка семьи, 

«махаллинская семерка», комьюнити-полисинг, социальная профилактика, цифровая 

трансформация, общественная безопасность. 

Annotation: This article examines the evolution of the functional role of the prev ention 

inspector in the context of the law enforcement system's transition from a reactive to a 

proactive model of ensuring public safety. Special attention is paid to the mechanisms of 

institutional interaction between the inspector and mahalla structures , particularly within the 

framework of the unique concept of the "mahalla seven." Based on systematic analysis, the 

processes of digitalizing preventive activities (using the "E-social prevention" platform as an 

example) and their impact on the early prevention of family unhappiness are revealed. It is 

proven that the symbiosis of administrative-legal measures and social support allows for a 

significant reduction in the level of latent victimization and recidivism. 

В современных условиях трансформации правоохранительных органов концепция 

обеспечения общественной безопасности претерпевает фундаментальные 

изменения. Парадигма деятельности органов внутренних дел смещается с 

исключительно карательно-репрессивного уклона в сторону социально-

ориентированного партнерства с населением. В авангарде этого процесса находится 

инспектор по профилактике, чья деятельность на микроуровне (в разрезе махалли) 
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сегодня немыслима без тесного взаимодействия с институтами поддержки семьи и 

местного самоуправления. 

Keywords: prevention inspector, mahalla, family support, "mahalla seven," community 

policing, social prevention, digital transformation, public safety. 

 

Актуальность данного исследования обусловлена необходимостью научно-

теоретического осмысления и практической оптимизации распределения ролей внутри 

так называемой «махаллинской семерки». Отсутствие четко выверенных алгоритмов 

взаимодействия между сотрудником ОВД, женским активистом, лидером молодежи и 

социальными работниками может привести к дублированию функций или, напротив, к 

правовому вакууму в решении судьбы «трудных» семей. Цель настоящей статьи — 

комплексный анализ существующих механизмов сотрудничества инспектора по 

профилактике со структурами махалли, выявление системных проблем и выработка 

научно обоснованных рекомендаций с учетом передового зарубежного опыта. 

\ Для достижения поставленной цели в работе применялся комплексный 

методологический инструментарий: 

• Системно-структурный анализ: позволил рассмотреть «махаллинскую семерку» 

как единую экосистему, где элементы правоприменения и социальной поддержки 

неразрывно связаны. 

• Сравнительно-правовой метод: использовался для сопоставления отечественной 

модели взаимодействия с зарубежными концепциями (Community Policing, 

Neighbourhood Policing). 

• Метод моделирования и эмпирического анализа: применялся для оценки 

эффективности алгоритмов обмена данными через межведомственные цифровые 

платформы. 

Результаты проведенного анализа показывают, что система взаимодействия 

инспектора по профилактике с институтами махалли и семьи сегодня опирается на три 

фундаментальных механизма: 

Функциональная интеграция в рамках «махаллинской семерки» Изолированная 

работа правоохранительных органов с проблемными семьями доказала свою низкую 

эффективность. Текущая архитектура требует совместного патронажа: 

• Синхронизация с женским активистом: Раннее выявление признаков бытового 

насилия. Выдача охранного ордера инспектором теперь сопровождается обязательным 

подключением активиста для оказания психологической и юридической помощи 

жертве, что прерывает цикл насилия. 

• Взаимодействие с лидером молодежи и социальным работником: Профилактика 

правонарушений среди несовершеннолетних из «групп риска» осуществляется не 

путем запугивания, а через вовлечение в спортивные секции и профессионально-

техническое обучение. 
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Информационно-аналитический механизм (Цифровая профилактика) Ядром 

современного взаимодействия выступает цифровизация. Внедрение электронных 

систем, таких как «E-ijtimoiy profilaktika», кардинально изменило ландшафт обмена 

информацией. Инспектор и представители махалли получили возможность в режиме 

реального времени формировать «цифровой профиль» территории, категорировать 

проблемные семьи (на «красные», «желтые», «зеленые» зоны) и осуществлять 

адресный, а не слепой мониторинг. 

Социально-реабилитационный механизм Особую сложность представляет работа с 

лицами, освободившимися из мест лишения свободы, и лицами, состоящими на учете 

пробации. Результаты показывают, что административный надзор инспектора дает 

максимальный эффект только в тандеме с помощником хокима (вопросы 

трудоустройства) и социальным работником (восстановление социальных связей 

семьи). 

В академическом дискурсе вопросы взаимодействия полиции и общества наиболее 

глубоко проработаны в рамках концепций Community Policing (полиция, 

ориентированная на общество) и Problem-Oriented Policing (проблемно-

ориентированная полиция). 

Выдающийся американский криминолог Роберт Троянович (Robert Trojanowicz), 

один из основоположников концепции комьюнити-полисинга, отмечал: "Комьюнити-

полисинг — это не просто тактика, это философия, требующая от офицеров полиции и 

граждан совместной работы для творческого решения проблем преступности, страха 

перед преступностью и физического упадка в районе" [1]. В реалиях Республики 

Узбекистан эта философия институционализирована через махаллю. 

В свою очередь, Герман Голдштейн (Herman Goldstein), автор проблемно-

ориентированного подхода, подчеркивал, что полиция должна устранять не симптомы 

(конкретные вызовы), а глубинные причины, их порождающие [2]. Это напрямую 

коррелирует с задачей совместного патронажа: инспектор не просто фиксирует 

семейный скандал, а совместно с махаллей устраняет его триггеры (безработицу, 

алкоголизм, социальную неустроенность). 

Анализ зарубежного опыта демонстрирует успешные параллели: 

• Япония (система «Кобан»): Полицейские будки (кобаны) интегрированы 

непосредственно в жилые кварталы. Офицеры регулярно проводят обход каждой семьи 

(junka-renraku). Отечественная модель махаллинских правопорядковых пунктов 

концептуально схожа, однако узбекистанская практика глубже вовлечена в социально-

экономические процессы семьи. 

• Великобритания (Neighbourhood Policing): Основной акцент делается на 

создании профиля безопасности района совместно с местными советами. Это 

перекликается с отечественной практикой составления «социального паспорта 

махалли». 
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Российский исследователь криминологии А.И. Алексеев справедливо указывает: 

"Профилактика правонарушений достигает цели лишь тогда, когда она опирается на 

мощный неформальный социальный контроль" [3]. Махалля, с ее устоявшимися 

традициями взаимовыручки и общественного порицания девиаций, представляет собой 

идеальную среду для такого контроля. 

Однако в процессе обсуждения выявляется и ряд вызовов. Ключевой проблемой 

остается необходимость повышения психолого-педагогической квалификации самих 

инспекторов. Для успешного разрешения сложных социальных конфликтов 

инспектору необходимо владеть навыками критического мышления, умением 

анализировать ситуации на высших когнитивных уровнях (синтез и оценка 

информации), отходя от шаблонного применения права. 

Система взаимодействия инспектора по профилактике с институтами поддержки 

махалли и семьи представляет собой сложный, многоуровневый механизм, успешность 

которого напрямую определяет уровень криминологической безопасности 

государства. 

4. Трансформация роли: Инспектор по профилактике нового формата — это не 

просто правоприменитель, а социально-ориентированный управленец (менеджер) на 

микроуровне, модерирующий усилия всего актива махалли. 

5. Эффект синергии: Функционирование «махаллинской семерки» доказывает, что 

интеграция административно-властных полномочий ОВД с ресурсами социальной 

поддержки семьи дает мультипликативный эффект в снижении уровня латентной 

преступности (особенно в семейно-бытовой сфере). 

6. Перспективы развития: Дальнейшее совершенствование системы требует 

непрерывного развития цифровых баз данных (минимизация человеческого фактора 

при передаче информации) и внедрения передовых педагогических технологий (в том 

числе метода кейс-стади) в процесс профессиональной подготовки и повышения 

квалификации сотрудников профильных подразделений. 
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