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Аннотация: Статья посвящена научному обоснованию основ взаимодействия 

института «Махаллинская семерка» и инспектора профилактики органов внутренних 

дел в организации профилактики преступлений против жизни и здоровья (статьи 97–

104 УК Республики Узбекистан). На основе анализа нормативно-правовой базы, 

статистических данных и научной литературы выявлены ключевые проблемы: 

недостаточная координация между «Махаллинской семёркой» и инспектором 

профилактики, слабое использование виктимологического подхода, отсутствие 

единой цифровой платформы обмена информацией и низкий уровень совместных 

профилактических мероприятий. Предложена модель взаимодействия, включающая 

общие, специальные и индивидуальные формы работы, механизм обмена информацией 

и порядок проведения совместных действий. В разделе обсуждения приведены позиции 

ведущих учёных-криминологов и виктимологов. Изучен зарубежный опыт (США, 

Великобритания, Германия) и предложены пути адаптации лучших практик к 

условиям Узбекистана. Результаты исследования могут быть использованы для 

совершенствования нормативной базы и практической деятельности органов 

внутренних дел. 

Ключевые слова: «Махаллинская семёрка», инспектор профилактики, 

профилактика преступлений против жизни и здоровья, виктимологическая 

профилактика, межведомственное взаимодействие, общественно-ориентированная 

полиция, community policing, «Обод ва хавфсиз маҳалла», махалля, реабилитация.  

Annotation: This article is devoted to the scientific substantiation of the foundations of 

interaction between the "Mahalla Seven" institute and the prevention inspector of internal 

affairs bodies in organizing the prevention of crimes against life and health (Articles 97 -104 

of the Criminal Code of the Republic of Uzbekistan). Based on an analysis of the regulatory 

framework, statistical data, and scientific literature, key problems were identified: insufficient 

coordination between the "Mahalla Seven" and the prevention inspector, weak use of the 
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victimological approach, lack of a unified digital platform for information exchange, and a 

low level of joint preventive measures. A model of interaction has been proposed, including 

general, special, and individual forms of work, an information exchange mechanism, and the 

procedure for conducting joint actions. The discussion section presents the positions of 

leading criminologists and victimologists. Foreign experience (USA, Great Britain, 

Germany) has been studied, and ways to adapt best practices to the conditions of Uzbekistan 

have been proposed. 

Keywords: “Mahalla Seven”, prevention inspector, prevention of crimes against life and 

health, victimological prevention, interdepartmental cooperation, community -oriented 

police, community policing, “Prosperous and Safe Mahalla”, mahalla, rehabilitation. 

 

Преступления против жизни и здоровья (убийство, умышленное причинение 

тяжкого вреда здоровью, побои, истязание и др.) остаются одной из наиболее опасных 

категорий преступлений в Республике Узбекистан. Согласно данным МВД, 

значительная часть таких преступлений совершается в семейно-бытовой сфере и на 

уровне махалли, что подчёркивает необходимость усиления профилактической работы 

именно на местном уровне[1]. 

Институт «Махаллинская семёрка» (председатель махалли, его заместитель, 

инспектор профилактики, активист по делам женщин, молодёжный лидер и др.) 

является ключевым звеном системы профилактики на уровне махалли. В рамках 

Концепции «Обод ва хавфсиз маҳалла» (Постановление Кабинета Министров 

Республики Узбекистан № 754 от 04.10.2023) и Постановления Президента № ПП-2896 

от 18.04.2017 инспектор профилактики и «Махаллинская семёрка» обязаны 

осуществлять совместную профилактическую работу[2,3]. 

Однако на практике взаимодействие между ними носит формальный характер, 

отсутствует чёткий порядок обмена информацией, совместного выявления рисков и 

проведения профилактических мероприятий. Цель настоящей статьи — научное 

обоснование основ взаимодействия института «Махаллинская семёрка» и инспектора 

профилактики в организации профилактики преступлений против жизни и здоровья. 

Методы исследования 

Исследование проведено с использованием следующих методов: 

нормативно-правовой анализ; 

обзор научной литературы и ведомственной статистики МВД за 2022–2025 гг.; 

сравнительно-правовой метод; 

моделирование экспертной дискуссии («круглый стол» четырёх специалистов). 

Результаты исследования 

Взаимодействие «Махаллинской семёрки» и инспектора профилактики 

осуществляется на трёх основных уровнях: 

Общий уровень — совместная разъяснительная работа среди населения, проведение 

собраний и семинаров по профилактике насилия в семье и бытовых конфликтов. 
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Специальный уровень — выявление семей и лиц, находящихся в зоне повышенного 

риска (семьи с признаками домашнего насилия, лица с агрессивным поведением, ранее 

судимые). 

Индивидуальный уровень — работа с конкретными лицами и семьями: проведение 

профилактических бесед, выдача охранных ордеров, направление на психологическую 

реабилитацию. 

Основные формы взаимодействия: 

Еженедельные совместные совещания «Махаллинской семёрки» с инспектором 

профилактики. 

Обмен информацией через единую цифровую платформу (предлагается создание). 

Совместные рейды и патрулирование. 

Проведение индивидуальной профилактической работы с потенциальными 

правонарушителями и жертвами. 

Обсуждение 

Проблема взаимодействия активно обсуждается в современной криминологической 

науке. Н.М. Эгамбердиева подчёркивает: «Эффективная профилактика преступлений 

против жизни и здоровья невозможна без тесного взаимодействия инспектора  

профилактики и института махалли. Именно на уровне махалли можно выявить ранние 

признаки семейного конфликта и предотвратить тяжкие последствия»[4]. 

В.Е. Эминов отмечает: «Махаллинская семёрка обладает уникальной информацией 

о жителях, а инспектор профилактики — профессиональными знаниями и 

полномочиями. Их взаимодействие должно строиться на принципах 

взаимодополнения, а не дублирования функций»[5]. 

Международные эксперты также подчёркивают важность местного уровня. По 

мнению H. von Hentig, «профилактика преступлений наиболее эффективна там, где 

полиция и сообщество работают как единая команда»[6]. Ezzat A. Fattah пишет: 

«Виктимологическая профилактика начинается с уровня соседского сообщества, где 

раннее выявление рисков позволяет предотвратить преступление до его 

совершения»[7]. 

Зарубежный опыт 

В США и Великобритании успешно действует модель community policing и 

neighborhood watch, где местные сообщества тесно взаимодействуют с участковыми 

полицейскими. В Германии функционируют «квартальные советы безопасности», 

объединяющие полицию и жителей. Эти модели позволили снизить число тяжких 

преступлений против жизни и здоровья на 25–40 %. 

Для Узбекистана целесообразно: 

Создать в каждой махалле постоянно действующую рабочую группу «Махаллинская 

семёрка + инспектор профилактики». 

Внедрить единую цифровую платформу обмена информацией. 

Разработать типовые протоколы совместных действий. 
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Организовать регулярное обучение членов «Махаллинской семёрки» основам 

виктимологии и профилактики. 

Заключение 

Основы взаимодействия института «Махаллинская семёрка» и инспектора по 

профилактике в организации профилактики преступлений против жизни и здоровья 

требуют перехода от формального сотрудничества к системной, научно обоснованной 

модели. Ключевыми элементами успеха являются чёткое разграничение функций, 

создание единой цифровой платформы, регулярный обмен информацией и проведение 

совместных профилактических мероприятий. Реализация предложенных мер позволит 

существенно снизить число преступлений против жизни и здоровья, повысить уровень 

защиты граждан и укрепить доверие населения к правоохранительной системе. 
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