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SOLIQ MA’MURCHILIGINI TAKOMILLASHTIRISHNING ZARURATI
VA ASOSIY YO‘NALISHLARI NAZARIYASI

Xusanov Shoxrux Nigmatullaevich
O zbekiston Respublikasi Bakn-moliya akademiyasi magistranti

Annotatsiya. Ushbu maqolada soliq ma’murchiligini takomillashtirish zarurati,
uning iqtisodiyotni bargaror rivojlantirishdagi o ‘rni hamda asosiy nazariy
yo ‘nalishlari tahlil gilinadi. Solig tizimini samarali boshqarish va davlat byudjetiga
tushumlarni bargaror ta’minlashda ma ’murchilik mexanizmlarini
zamonaviylashtirish muhim omil sifatida ko rib chiqgiladi. Tadgigotda ilg ‘or xorijiy
tajribalar asosida O zbekiston sharoitiga mos keladigan takomillashtirish usullari
tavsiya etiladi. Solig organlari faoliyatining ochigligi, ragamlashtirish darajasi va
soliq to ‘lovchilarning huquqiy madaniyatini oshirish orqali ma 'murchilikni samarali
amalga oshirish yo ‘llari yoritiladi.

Kalit so‘zlar: solig ma’ 'murchiligi, igtisodiy barqarorlik, byudjet tushumlari,
nazariy asoslar, ragamlashtirish, soliqg siyosati, boshgaruv tizimi, xorijiy tajriba

Kirish. O‘zbekistonning o‘rta muddatli rivojlanish bosqgichida iqgtisodiyotni
yanada rivojlantirish va liberallashtirish yo‘nalishida “soliq yukini kamaytirish va
soligga tortish tizimini soddalashtirish  siyosatini davom ettirish, soliq
ma’muriyatchiligini takomillashtirish va tegishli rag‘batlantiruvchi choralarni
kengaytirish” vazifasi belgilab berilgan [1].

Soliq tizimi hagida gap borganda ko‘pincha uning bargaror vanobargaror ekanligi
ta’kidlanadi. Soliq tizimining bargaror yoki nobarqgarorligi bir tomondan, davlat
byudjetini daromad manbasini shakllantirish, ikkinchi tomondan, tadgigot obektimiz
bo‘lgan kichik biznes va xususiy tadbirkorlik subektlari faoliyatini soliq yuki bilan
cheklab qo‘ymaslik zaruriyati bilan belgilanadi.

Zamonaviy igtisodiy taragqgiyot paradigmasida iqgtisodiyotni fiskal siyosat
instrumentlari vositasida tartibga solish va uning samaradorligiga oid turli nazariy
garashlar mavjuddir. Xususan, J. Keyns fiskal siyosat instrumentlari (soliglar, davlat
xarajatlari, ijtimoiy transfertlar, davlat garz instrumentlari) orgali yalpi talabni
samarali rag‘batlantirish imkoniyatlariga ega bo‘linishini e’tirof etadi [2].
Shuningdek, fiskal siyosat instrumentlarini pulga nisbatan transaksion talab, foiz
stavkalari va investitsiyalarni sigib chigarish samarasiga past ta’siri sharoitida yalpi
ishlab chigarishni rivojlantirishda multiplikativ samaraga egaligiga oid ilmiy
garashlarini tizimlashtirgan.
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Soliglar fiskal siyosatning bir gismi sifatida namoyon bo‘lishini K.Makkonell va
S.Bryular ham o‘zlarining ishlarida ko‘rsatib o‘tganlar. Shu bilan birga, ular
igtisodiyotda bargarorlikni ta’minlashda hal etiladigan vazifalardan kelib chiqgib,
fiskal siyosatni to‘sqinlik qiluvchi yoki ragbatlantiruvchi siyosatlar ekanligini
isbotlashga harakat qilganlar. Ular o‘zlarining “Ekonomiks” asarida “Fiskal
siyosatning asosiy magsadi- ishsizlik va inflyatsiyani tugatishdan iboratdir. Ingiroz
davrida fiskal siyosatning rag‘batlantiruvchilik roli to‘g‘risidagi masala paydo bo‘ldi
va u quyidagilarni o‘z ichiga oladi: davlat xarajatlarini ko‘payishi yoki soliglarning
kamayishi yoxud ikkalasini ham birga qo‘shib olib borish. Aksincha, agarda
iqtisodiyotda ortigcha talab tufayli inflyatsiya sodir bo‘lsa, bunga to‘sqinlik giluvchi
fiskal siyosat mos keladi. To‘sqinlik giluvchi fiskal siyosat oz ichiga quyidagilarni
oladi: davlat xarajatlarni kamayishi yoki soliglarning kamayishi, yoxud ikkalasini
qo‘shib olib borilishi” [3]. Bunda iqtisodiy rivojlanish maqgsadlarining tez
o‘zgaruvchanligi va shunga mos ravishda soliq siyosatining yo‘nalishlarini
o‘zgartirilishi to‘g‘risidagi xulosalarni uchratish mumkin.

Fikrimizcha, solig tizimining eng muhim vazifasi ishlab chigarishni
rivojlantirishga, tabily va moliyaviy resurslardan, mol-mulklardan samarali
foydalanishga rag‘batlantiruvchi ta’sir ko‘rsatishdir. Ammo soliglarning mohiyati
va funksiyalari to‘g‘risida yagona fikr yo‘qligi buborada ilmiy izlanishlarni olib
borishni zarur gilib go‘ymoqda.

Professor Q.Yahyoyev o‘zining “Soligqa tortish nazariyasi va amaliyoti”
darsligida soliqg funksiyalari to‘g‘risida fikr yuritib, “soliglarning funksiyalari
ularning mohiyatini, amaliyotda harakat gilayotganligini ko‘rsatadi. Shunday ekan,
funksiya doimo yashab, soliq mohiyatini ko‘rsatib turishi zarur” [4] - deydi. Bizning
fikrimizcha, funksiya solig mohiyatini o‘zida aks ettirishi lozim. Chunki, bugun
paydo bo‘lib, ertaga yo‘q bo‘libketadigan funksiyalar solig mohiyatini o‘zida to‘liq
aks ettirmaydi. Zero, soliq funksiyalari doimiy, qat’iy takrorlanib turadigan bo‘lishi
lozim. Demak, shunday uslubiy yondashuvdan kelib chigib, soliglar funksiyasini
aniglash kerak. Bizning fikrimizcha, xorijlik va mahalliy iqtisodchi olimlar
tomonidan soliglarga berilgan ta’riflarni hamda o‘rganilganlik darajasini keltirish
o‘rinli.

Xorijlik igtisodchi olim, professor D.G.Chernikning fikricha, “Soliglar davlat
tomonidan xo°‘jalik subektlari va fugarolardan qonuniytartibda o‘rnatilgan stavkalarda
undirib olinadigan majburiy yig‘imlarnio‘zida aks ettiradi” [5].

Keltirilgan ta’rif to‘g‘ri va hamma uchun tushunarli, albatta. Ammo bizningcha,
bu ta’rif soliglarning tashkiliy-huquqiy tomonlarini to‘liq o‘zida aks ettirmaydi. Yana
bir tomoni, soliglar nima magsadda undirib olinadi, degan savolga ham to‘liq javob
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bera olmaydi.

SH.Gataulinning “Soliglar va soliqga tortish” nomli kitobida soliglarning eng
sodda ta’rifini quyidagicha beradi: “Soliglar bu davlat sarf-xarajatlarining asosiy
manbai bo‘lib, iqtisodiyotni tartibga soluvchi va daromadlarni bargarorlashtiruvchi
vositadir” [6].

Ushbu ta’rifda soliglarni nima magsadda yig‘ib olinishi va davlatning undan nima
magsadda foydalanishi ko‘rsatilgan, ammo, bizningcha, soliglarning huquqgiy va
majburiylik tomoni bunda ham aks ettirilmagan.

Mamlakatdagi ba’zi bir iqgtisodchilari soliglarni milliy daromadni tagsimlash
vositasi sifatida ifodalashga harakat gilganlar: “Soliglar-milliy daromadni tagsimlash
va gayta tagsimlash jarayonida uning bir gismini davlat ixtiyoriga olish shaklidir” [7].

Professor O. Olimjonovning fikriga ko‘ra: “Soliglar davlat va jamiyatning pul
mablag‘lariga bo‘lgan ehtiyojini qondirish magsadida qonun tomonidan belgilab
qo‘yilgan hajmda va o‘rnatilgan muddatda jismoniy va huquqiy shaxslardan davlat
ixtiyoriga majburiy ravishda undirib olinadigan to‘lovlardir” [8]. Fikrimizcha,
soliglarga berilgan mana shu ta’rif ularning mohiyatini kengroq ochib beradi.

Yugorida nomlari gayd etilgan olim va mutaxassislarning garashlarini tahlil qilib,
soliglarga shunday ta’rif berishni magsadga muvofiq deb topdik: “Soliglar rasmiy
faoliyat bilan shug‘ullanuvchi yuridik va jismoniy shaxslardan belgilab qo‘yilgan
meyor doirasida gonun yo‘li bilan undirilib davlat byudjetiga yo‘naltiriladigan
majburiy pul to‘lovi hisoblanadi”. Hagigatan, byudjetga mol-mulk yoki ma’lum bir
giymatdagi buyumlar emas, fagatgina pul to‘lovlari undirilishi gonunchilikda oz
aksini topgan.

Soliq tizimining dolzarbligi, avvalo, uni tashkil etadigan va boshgaradigan davlat
tuzilmalariga bog‘liq. Soliglar davlatning jamiyat maqsadi va vazifalarini bajarish
uchun foydalanadigan iqtisodiy quroli hisoblanadi. Demak, soligning mohiyati va
vazifalarini aniglashda davlat faoliyatidan kelib chigish lozimdir.

Soliglarning fiskal funksiyasi orgali soliqga tortishning asosiy vazifasi davlatning
moliyaviy mablag‘larini shakllantirish, shuningdek, davlatning umudavlat va
maqsadli vazifalarini amalga oshirish uchun mablag‘larni jamg‘arishdan iborat.

Mamlakatda mustaqil soliq tizimini shakllantirish borasidagi tadbirlar
boshlangandan shu kunga gadar, bosgichma-bosqgich keng ko‘lamli islohotlar amalga
oshirilmoqdaki bugungi kunga kelib, ushbu islohotlarning samarasi o‘laroq, nisbatan
barqaror bo‘lgan soliq tizimi shakllantirildi.

Ammo mazkur jarayon muayyan vazifalarni amalga oshirish orgali amalga
oshirilayotganini ¢’tirof etish lozim. Chunki respublikamiz igtisodiyotida mugaddam
bozor igtisodiyoti talablariga javob beruvchi solig tizimi mavjud bo‘lmagan.
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Shundan Kkelib chigib, malakali kadrlar bilan ta’minlanmaganlik, meyoriy
hujjatlardagi noanigliklar kabi muammolar bilan bir gatorda, solig madaniyatining
yetarli darajada emasligini ham ta’kidlash o‘rinlidir. Qulayliklar shundan iboratki,
bozor iqtisodiyoti amal gilayotgan rivojlangan mamlakatlar solig tizimiga oid
tajribalaridan respublika soliq tizimini shakllantirishda foydalanish imkoniyati ham
mavjud bo‘lib, bundan muayyan darajada foydalanilmoqgda. Lekin bir gator omillarni,
jumladan har bir mamlakatni o‘ziga xos milliy xususiyatlarini hisobga olgan holda bir
mamlakatda barqgaror hisoblangan soliq tizimi ikkinchi bir mamlakat iqtisodiyoti
uchun aks ta’sir etishi mumkin.

Shuning uchun mamlakat soliq tizimi bargarorligini ta’minlashda Xxorijiy
mamlakatlar tajribalaridan foydalanish bilan birga, soliglar va soligga tortish
borasidagi klassik hamda zamonaviy soliq nazariyalarini o‘rganish muhim ahamiyat
kasb etadi.
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